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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

- reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 790/05.12.2018 -

.390/2018

In temeiul art.146, lit.a), teza intai din Constitutia Romaniei, republicats, in
conformitate cu prevederile art.70 si ale art.150 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationala, prin
adresa nr. L390 din 5 februarie 2019, au fost sesizate de catre Biroul permanent al
Senatului Tn vederea dezbaterii si elabordri raportului comun, in procedura
reexaminarii, asupra Legii pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 790/05.12.2018.

Aceasta lege, adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.75
si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, a fost depus3 la Secretarul
general si anuntatd Tn plenul Senatului, pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii, la data de 29 octombrie 2018.



Legea adoptatd are ca obiect de reglementare instituirea sistemului national de
prevenire si combatere a terorismului, prin franspunerea Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei.

Curtea Constitutionalad a fost sesizatd, in data de 30 octombrie 2018, de catre un
numar de 90 de deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si

Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania si un deputat neafiliat.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorii sesizarii au sustinut ca, atat
prin modul Tn care a fost adoptata, cat si prin confinutul normativ, legea criticatd a Tncalcat
prevederile art. 1 alin. (3) si (5), ale art. 16, ale art. 26, ale art. 40 alin. (1) si ale art. 148
alin. (2) din Constitufie.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 790/2018, a admis partial obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ¢ sintagma ,cu exceptia organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, membre ale Consiliului Minoritétilor Nationale” din
cuprinsul art.4 alin.(2) lit.c) si art.5 alin.(1) fit.i) din Legea pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative este neconstitutionald. Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata,
obiectia de neconstitutionalitate formulatd de aceiasi autori si a constatat ca celelalte

dispozitii din lege sunt constitutionale n raport cu criticile formulate.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost formulatéd de catre un numér de 90 de
deputati aparfinand Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si Grupului
parlamentar al Uniunii Salvati Romania si un deputat neafiliat, in temeiul articolului 146
litera a), teza Intai din Constitutia Romaniei, republicatd. Senatul este prima Camera
sesizaté, potrivit prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei, republicat, si ale art.92 din

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare.



Analizénd critica de neconstitutionalitate intrinseca potrivit careia dispozitiile art.4
alin.(2) lit.c) si art.5 alin.(1) lit.i) din Legea pentru prevenirea $i combaterea spaélarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
contravin prevederilor art.16 din Constitutie, Curtea a constatat ca prevederile criticate
instituie o exceptie de la regula aplicarii legii, in favoarea organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale, “fara o
justificare obiectiva si rezonabild. Asadar, dispozitile criticate, contrar "prevederilor
constitutionale ale art. 16, creeaza un privilegiu pentru organizatiile cetatenilor apartinand
minoritafilor nationale, membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale, excluzandu-le atat
din sfera de aplicare a notiunii de "beneficiar real", prevazuta de art. 4 alin. (2) lit. ¢}, cat si
din randul entitatilor raportoare, prevazute de art. 5 alin. (1) lit. ¢) din legea criticata.”

Date fiind cele expuse mai sus, Curtea a concluzionat ca sintagma "cu exceptia
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, membre ale Consiliului
Minoritatilor Nationale” din cuprinsul art. 4 alin. (2) lit. ¢) si art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor gi finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative contravine art. 16 din Constitutie.

La dezbaterea legii, au participat In conformitate cu art. 63 din Regulamentul
Senatului, republicat, secretarul de stat al Ministerului Justitiei, doamna Mariana Sofia
Mot, si presedintele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,

domnul Daniel-Marius Staicu.

Fatd de considerentele de mai sus, membrii Comisiei juridice, cei ai Comisiei
pentru constitutionalitate si cei ai Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurania
nationald au dezbaiut legea trimisa la promulgare si Decizia Curtii Constitutionale, pe
parcursul mai mulior sedinte, si au hotarat, cu majoritate de voturi a celor prezenti, sa
admita obiectiile de neconstitutionalitate din Decizia Curtii si sa adopte un raport comun
de admitere asupra legii in forma trimisa la promulgare, cu amendamente admise si
amendamente respinse, care se regasesc n anexele parte integranta din prezentul
raport. Amendamente admise sunt cuprinse Tn anexa nr.1, iar amendamentele respinse,

n anexa nr.2.



Comisia juridicd, de disciplind si imunitdfi, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald propun plenului Senatului
raportul comun de admitere a legii, cu amendamentele admise, ca urmare a Deciziei Curtii

Constitutionale, si amendamentele respinse.

Prin continutul sdu normativ, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza sé fie supusd votului plenului Senatului, impreund cu raportul comun de admitere,
cu amendamente admise si amendamente respinse, cu respectarea prevederilor art. 76 alin.

(1) din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 92 alin.

(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Cameri sesizata,

Presedinte, Presedinte, Presedinte,

Senator Robert-Marius Cazanciue Senator GeongezEdward Dirca Tit-Liviu Bz iloiu/

Secretar, Recretar, /Ql%tal‘/

Senator Adrian-Nicolae Diaconu Senatbé ﬁs{lut Siﬁnescu Mihai/Viorel Fifor




Anexa nr.1 la Raportul nr. XIX/203/2018/2019
nr. LXVI1/276/19.02.2019
nr. XXV /315/2018/2019

Comisia juridici, de numiri, disciplini, imunititi si validari
Comisia pentru constitutionalitate
Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationala

Amendamente admise

la Legea pentru prevenirea si combaterea spildrii banilor §i finantirii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.790 din 5 decembrie 2018

L390/2018

90/2018

Art. 4 - (D) In
prin beneficiar real se intelege orice
persoand fizicd ce define sau

controleaza in cele din urmi clientul
sifsau persoana fizicd in numele ori
in interesul cédruia/cireia  se
realizeazd, direct sau indirect, o
tranzacfie, o operajiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de "beneficiar real"
include cel putin:

¢} in cazul asociatiilor si fundatiilor:
1. membrii in consiliul director
pentru asociatii;

2. fondatorii s1 membrii In consiliul
director pentru fundatii;

3. persoanele cu functii executive
imputernicite de consiliul director al
asociatiei sau fundatiei, in temeiul

Art. 4. — (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se intelege orice
persoand fizica ce detine sau controleaza
in cele din urma clientul gi/sau persoana

fizicdi in numele ori In interesul
caruia/cireia se realizeazi, direct sau
indirect, o tranzactie, o operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de beneficiar real include
cel putin:

¢) 1n cazul asociatiilor si fundatiilor, cu
exceptia organizatiilor cetitenilor
apartinind minerititilor nationale,
membre ale Consiliului Minorititilor
Nationale:

[. membrii in consiliul director pentru
asociatil;

2. fondatorii i membrii In consiliul
director pentru fundatii;

Textul artd, alin.(1), lit.c) a
fost declarat neconstitutional
pentru ci a creat un privilegiu
pentru organizatiile cetifenilor

apartinind minoritéitilor
nationale, membre ale
Consiliufai Minoritafilor
Nationale, excluzindu-le din

sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real".

Curtea, constatind ci
organizatiile cetitenilor
apartinand minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor

Nationale, nu pot fi excluse din
sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real" si nici din
randul entitifilor raportoare,
astfel cum  acestea  sunt

La art.4, alin.(1), lit.c) se
modificA s§i  va avea
urmitorul cuprins:

Art. 4. — (1) In sensul
prezentei legi, prin beneficiar
real se intelege orice
persoani fizici ce define sau
controleazé in cele din urma
clientul si/sau persoana fizicd
in numele ori In interesul
cAruia/cérela se realizeazi,
direct sau indirect, o
tranzactfie, 0 operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de beneficiar
real include cel putin:

c) in cazul asociatiilor gi
fundatiilor:

1. membrii in consiliul




art. 26 si, respectiv, art. 29 alin. (7)
din  Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii;

4. persoanele fizice sau, in cazul in
care acestea nu au fost identificate,
categoria de persoane fizice In al
cdror interes principal asociatia sau
fundatia a fost Infiintatdi sau
functioneaza ;

5. oricare alti persoand fizicd ce
exercitd controlul in ultimé instants,
prin orice mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei.

3. persoanele cu functii executive
Imputernicite de consiliul director al
asociatiel sau fundatiei, In temeiul art.
26 s, respectiv, art. 29
alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificérile si completérile ulterioare;
4. persoanele fizice sau, in cazul 1n care
acestea nu au fost identificate, categoria
de persoane fizice In al c#ror interes
principal asociatia sau fundatia a fost
infiintatd sau functioneazi;

5. oricare alta persoand fizica ce exercita
controlul in ultimi instantd, prin orice
mijloace, asupra asociatiei sau fundatiei

. Deciziei )
reglementate de dispozitiile
legii supuse controlului de
constitutionalitate, refine c¢a
aplicarea actului normativ
criticat §i acestor organizatii
nu afecteazd statutul lor
stabilit In art. 62 alin. (2) din
Constitutiec si  Tm  legea
electorali. Avind in vedere
cele referite, Curtea constati

ci sintagma "cu exceptia
organizatiilor cetatenilor
apartinind minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor

Nationale din cuprinsul art. 4
alin. (2) lit. ¢) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spalarii banilor si finanfarii
terorismului, precum s§i pentru

modificarea s§i completarea
uner acte normative
contravine art. 16 din
Constitutie.

director pentru asociatii;
2. fondatorii si membrii in
consiliul  director  pentru
fundatii;

3. persoanele cu functii
executive fmputernicite de
consiliul director al asociatiei
sau fundatiei, In temeiul art.
26 si, respectiv, art. 29
alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.
246/2005, cu modificérile si
completérile ulterioare;

4. persoancle fizice sau, in
cazul In care acestea nu au
fost identificate, categoria de
persoane fizice in al céror
interes principal asociatia sau
fundatia a fost infiintatd sau
functioneazi,

5. oricare altd persoané fizicd
ce exercitd controlul in
ultima instan{d, prin orice
mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei




Amendament propus si
admis, cu majoritate de
voturi ale  senatorilor

prezenti, de membrii celor
3 comisii.

Art. 5 — (1) Intrd sub incidenta
prezentei legi urmatoarele entitéfi
raportoare:

1) fundatiile st asociatiile, federatiile,
precum §1 orice alte persoane
juridice de drept privat fard scop
patrimonial;

Art. 5. — (1) Intrd sub incidenta
prezentei legi urmdtoarele entitdtl
raportoare:

i) fundatiile si asociatiile, cu exceptia
organizatiilor cetifenilor apartinind
minoritatilor nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor Nationale,
federatiile, precum si orice alte
persoane juridice de drept privat fard
scop patrimonial;

Textul art.5, alin.(1), liti) a
fost declarat neconstitutional
pentru ¢a a creat un privilegiu

pentru organizatiile cetitenilor
apartinand minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor

Nationale, excluzindu-le din
rindul entitatilor raportoare,
previazute de art. S alin. (1) lit.
¢} din legea criticatd. Curtea,

constatind c¢& organizatiile
cetitenilor apartinand
minorititilor nationale,
membre ale Consilinlui

Minorititilor Nationale, nu pot
fi excluse din rindul entititilor
raportoare, astfel cum acestea
sunt reglementate de
dispozitiile legii supuse
controlului de
constitufionalitate, retine c¢i
aplicarea actulai normativ
criticat si acestor organizatii

La art. 5, alin.(1), lit.i) se
modifica si va avea
urmitorul cuprins:

Art. 5. — (1) Intrd sub
incidenta  prezentei legi
urmétoarele entitati
raportoare:

i) fundatiile si asociatiile,
precum s$i  orice alte
persoane juridice de drept
privat fara scop
patrimonial;




n

nu  afecteaza statutul lor
stabilit in art. 62 alin. (2) din
Constitutie si  Inm  legea
electoralai. Avind in vedere
cele referite, Curtea constata
ci sintagma "cu exceptia

organizatiilor cetitenilor
apartinand minorititilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor

Nationale din cuprinsul art. 5
alin. (1) lit. i) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spalarii banilor si finanfari
terorismului, precum si pentru
modificarea §i completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din
Constitutie.

Amendament propus §i
admis, cu majoritate de
voturi ale  senatorilor
prezenti, de membrii celor
3 comisii.




Comisia juridicid, de numiri, disciplina, imunitafi si validari
Comisia pentru constitutionalitate
Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranti nationala

Amendamente respinse
la Legea pentru prevenirea si combaterea spalirii banilor si finantirii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
reexaminare ca urmare a Deciziei Curfii Constitutionale nr.790 din 5 decembrie 2018
L390/2018

Anexa nr.2 la Raportul nr. XIX/203/2018/2019
nr. LXVI1/276/19.02.2019
nr. XXV /315/2018/2019

Art. 4 - (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se infelege orice
persoand fizicd ce detine sau
controleaza in cele din urma clientul
sifsau persoana fizicd in numele ori
in interesul  cdruia/cdreia  se
realizeazd, direct sau indirect, o
tranzactie, o operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de "beneficiar real"
include cel putin:

¢) in cazul asociatiilor si fundatiilor:
1. membrii in consiliul director
pentru asociatii;

2. fondatorii si membrii in consiliul
director pentru fundatii;

3. persoancle cu functii executive
imputernicite de consiliul director al
asociatiei sau fundatiei, In temeiul

Art. 4. — (1) In sensul prezentei legi,
prin beneficiar real se infelege orice
persoani fizicd ce define sau controleazi
in cele din urma clientul sifsau persoana
fizichk in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeazd, direct sau
indirect, o tranzactie, o operatiune sau o
activitate.

(2) Notiunea de beneficiar real include
cel putin:

c) in cazul asociatiilor si fundatiilor,
cu exceptia organizatiilor cetitenilor
apartinind minorititilor nationale,
membre ale Consiliului Minoritatilor
Nationale:

1. membrii in
pentru asociatii;
2. fondatorii si membrii in consiliul
director pentru fundatii;

consiliul director

Textul artd, alin.(1), lit.c) a
fost declarat neconstitutional
pentru ci a creat un privilegiu
pentru organizatiile cetdtenilor

apartinand minoritigilor
nationale, membre ale
Consilivluai Minorititilor

Nationale, excluzindu-le din
sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real".

Curtea, constatind ci
organizatiile cetdtenilor
apartinind minoritatilor
nationale, membre ale
Consiliului Minoritatilor

Nationale, nu pot fi excluse din
sfera de aplicare a notiunii de
"beneficiar real" si nici din
rindul entitifilor raportoare,
astfel cum  acestea  sunt

La artd4, alin.(1), lit.c) se
elimina din textul legii.

Amendament propus de
senator USR  George-
Edward Dirci si respins, cu
majoritate de voturi ale
senatorilor prezenti, de




art. 26 si, respectiv, art. 29 alin. (7)
din  Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatil i
fundatii;

4. persoanele fizice sau, in cazul in
care acestea nu au fost identificate,
categoria de persoane fizice in al
cdror interes principal asociatia sau
fundatia a fost Infiinfatd sau
functioneaza ;

5. oricare altd persoand fizicd ce
exercitd controlul in ultimi instanta,
prin orice mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei.

3. persoanele cu funecfii executive
imputernicite de consiliul director al
asociatiei sau fundatiei, in temeiul art.
26 si, respectiv, art. 29
alin. (7) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobati cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 246/2005,
cu modificirile si completirile
ulterioare;

4. persoanele fizice sau, In cazul in
care acestea nu au fost identificate,
categoria de persoane fizice in al
ciror interes principal asociatia sau
fundatia a fost Infiintatd sau
functioneazi;

5. oricare altd persoanid fizicd ce
exerciti controlul in ultim# instanta,
prin orice mijloace, asupra asociatiei
sau fundatiei

reglementate de dispozitiile
fegii supuse controlului de
constitutionalitate, retine ci
aplicarea actului normativ
criticat si acestor organizatii
nu afecteazd statutul lor
stabilit fn art. 62 alin. (2) din
Constitutie s§i  in  legea
electorali. Avand in vedere
cele referite, Curtea constati

ed sintagma '"ecu exceptia
organizatiilor cetitenilor
apartinind minorititilor
nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor

Nationale din cuprinsul art. 4
alin. (2) lit. ¢) din Legea pentru
prevenirea si  combaterea
spalarii banilor §i finantirii
terorismului, precum si pentru

modificarea si completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din
Constitutie.

membrii celor 3 comisii.

2. Ast. 5 — (1) Intrd sub incidenta | Art. 5. — (1) Intrd sub incidenta | Textul art.5, alin.(1), lit.iy a | La art. 5, alin.(1), lit.i) se
prezentei legi urmitoarele entitafi | prezentei legi urmdtoarele entititi | fost declarat neconstitutional | elimina din textul legii.
raportoare: raportoare: pentru ci a creat un privilegiu




1} fundatiile si asociatiile, federatiile,
precum §i orice alte persoane
juridice de drept privat fard scop
patrimonial,

i) fundatiile si asociatiile, cu exceptia
organizatiilor cetatenilor apartinand
minorititilor nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor Nationale,
federatiile, precum si orice alte
persoane juridice de drept privat fari
scop patrimonial;

IEEELEX Y]

pentru organizatiile cetatenilor

apartinind minorititilor
nationale, membre ale
Consilinlui Minoritatilor
Nationale, excluzindu-le din

rindul entititilor raportoare,
previzute de art. 5 alin. (1) lit.
¢) din legea criticati. Curtea,

constatind c¢i organizatiile
cetitenilor apartinind
minorititilor nationale,
membre ale Consiliului

Minorititilor Nationale, nu pot
fi excluse din randul entitiatilor
raportoare, astfel cum acestea
sunt reglementate de
dispozitiile legii supuse
controlului de
constitutionalitate, refine ca
aplicarea actului normativ
criticat si acestor organizatii
nu afecteaza statutul lor
stabilit in art. 62 alin. (2) din
Constitutie si In  legea
electorald. Avind in vedere
cele referite, Curtea constafi
ci sintagma "cu exceptia
organizatiilor cetiatenilor
apartinind minorititilor




nationale, membre ale
Consiliului Minorititilor
Nationale din cuprinsul art. 5
alin. (1} lit. i) din Legea pentru
prevenirea §i  combaterea
spaliarii banilor si finantarii
terorismului, precum §i pentru
modificarea §i completarea
unor acte normative
contravine art. 16 din
Constitutie.

Amendament propus de
senator USR  George-
Edward Dirca si respins, cu
majoritate de voturi ale
senatorilor prezenti, de
membrii celor 3 comisii.






